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Motivation

m Das EU Emissionshandelssystem (EU ETS) ist ein SchlUsselinstrument der EU
Klimapolitik
m Kritikpunkte am EU ETS (u.a.)

®m Anhaltender Uberschuss an Emissionszertifikaten — unzureichender Minderungsanreiz

®m Viele kleine Emittenten mit vergleichsweise hohen Transaktionskosten

m Zwei Forschungsfragen

m Hat das EU ETS trotz des Zertifikatsuberschusses und niedrigen Preisen
EmissionsreduktionsmaBnahmen induziert und nehmen die Unternehmen im Lauf der
Zeit eine Anderung der Anreize durch das ETS wahr?

® In welcher Form haben die Unternehmen am Handel mit Zertifikaten teilgenommen
und hat sich ihr Handelsverhalten seit 2005 verdndert?
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Methodischer Ansatz

B Kombination eines quantitativen und eines qualitativen Ansatzes zur Analyse
von Emissionsreduktions- und Handelsaktivitdten dsterreichischer ETS-Teilnehmer

B Quantitative Analyse

m VerknUpfung von Daten aus dem EU Emissionshandelsregister EUTL auf Anlagenbasis
(zugeteilte Zertifikate, Emissionen und Transaktfionen mit Emissionszertifikaten) und
Unternehmensdaten aus der AMADEUS-Datenbank (z.B. Wertschdpfung,
Beschaftigung)

B Analyse der Handelsstrome sowie der Emissionsentwicklung auf Anlagen- und
Firmenebene
m (Postalische) Umfrage unter EU ETS Unternehmen

B Themenbereiche: Emissionsreduktions- und Marktaktivitdten im EU ETS
B Ql und Q2/2021

m RUcklauf 53 von 91
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Der EU Emissionshandel
Eckpunkte

m EU ETS ist ein Cap-and-Trade-System

B Gesamtmenge an Zertifikaten und Zuteilung zu Akteuren (Anlagen) wird festgelegt

m Preis fUr die Zerfifikate bildet sich am Markt
m Das EU ETS erfasst ca. 50% der CO, Emissionen der EU
B Raumlicher Geltungsbereich: EU + NO, LI, IS

® Phasen des EU ETS

Phase 1 ('Pilotphase’): 2005-2007
Phase 2 ('Kyotophase'): 2008-2012
Phase 3: 2013-2020

Phase 4: 2021-2030
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Das EU ETS in Phase 1 & 2
Rahmenbedingungen - Richtlinie 2003/87/EG

Zuteilung
B Nationale Zuteilungspldne (Art. 9)
... konnten von der Kommission z.T. abgewiesen werden

B /uteillungsmethode (Art. 10)
m 2005-2007: mind. 95% der Zertifikate mussten kostenlos zugeteilt werden
B 2008-2012: mind. 90% der Zertifikate mussten kostenlos zugeteilt werden

Sonstige Bestimmungen

m /ertifikate konnten zwischen Phase 2 und 3 transferiert werden, nicht jedoch
zwischen Phase 1 und 2

®m Infernationale Gutschriften konnten im Rahmen bestimmter Obergrenzen
verwendet werden
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Das EU ETS in Phase 3
Rahmenbedingungen - Richtlinie 2009/29/EG (I)

m EU-weites ETS cap

B Senkung der Emissionen gegenuber 2005 um 21% bis 2020
B Linearer Emissionsreduktionsfaktor 1,74% p.a.

m Allokation

m  Aukfionierung ist gs. die zentrale Allokationsmethode
® Energiesektor:

Ab 2013 100% auktioniert (Ausnahmen: Hocheffiziente KWK, Fernwdrme,
Elektrizitdt in manchen NMS)

® "Normale" Industriesektoren
80% Gratiszuteilung in 2013 wird linear zu 30% Gratiszuteilung in 2020 reduziert

® "Exponierte" Industriesektoren
100% Gratiszuteilung Uber die gesamte Periode

m  Gratiszuteilung erfolgt EU-weit basierend auf sektoralen Benchmarks

B MaBnahmen zur Preisstabilisierung (2015 Einrichtung einer MarktstabiliGtsreserve)
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Der EU Emissionshandel in Phase 4
Cap und Zuteilung in Phase 4

Richtlinie 2018/410 EU "Fit for 55" Vorschlag

B Emissionsreduktionsziel der ETS- B Emissionsreduktionsziel der ETS-
Sektoren fur 2030: Sektoren* fur 2030:
-43% im Vgl. zu 2005 -61% im Vgl. zu 2005

B Reduktion des Cap um 2,2% p.a. B Reduktion des Cap um 4,2% p.a.
ab 2021 ab 2025

m Der Anteil der zu auktionierenden * In das bestehende ETS wird die Schifffahrt
Lertifikate wird auf 57% eingefroren eingegliedert. FUr Verkehr und Gebd&ude wird 2026

ein neues separates ETS eingefUhrt (Emissionsziel
-40%; linearer Reduktionsfaktor 5,43% ).
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Der EU Emissionshandel in Phase 4
Carbon Leakage Bestimmungen

Richtlinie 2018/410 EU "Fit for 55" Vorschlag

m Sektoren, die potentiell von Carbon B Ab 2026 schrittweise EinfUhrung eines
Leakage betroffen sind, erhalten CO, Grenzausgleichmechanismus
weiterhin Gratiszuteilung (Carbon Boarder Adjustment

Mechanism, CBAM) als Ersatz fur

m Kriterien fOr die Bestimmung von . _
freie Allokation

Carbon Leakage angepasst

®m Bei Anlagen, die zur DurchfUhrung
eines Energieaudits It. EnEff-RL
verpflichtet sind, wird die kostenlose
Zuteilung nur dann in vollem Umfang
gewahrt, wenn die Empfehlungen
des Auditberichts umgesetzt werden

m Update der Benchmark-Werte fur
die Gratiszuteilung
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Osterreich im Vergleich der EU ETS Ldnder (1)

Anteile der Lander an der EU-weiten Gratiszuteilung und an den Emissionen
Phase 3 (2013-2020, ohne Luftfahrt)
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.. m Gratisallokation
Osterreich halt

2,5% an der Gratiszuteilung
e 1,7% an den Emissionen
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Osterreich im Vergleich der EU ETS Lander (l1)

Gratiszuteilung und Emissionen
nach Sektor im EU ETS
@ Phase 3 (2013-2020)

m Gratisallokation = Emissionen

Chemische Industrie
Eisen und Stahl

Glas

Kalk

Keramische Industrie
Papier und Zellstoff
Raffinerien

Verbrennungsanlagen

Zement

Sonstige 1

o

200 400 600 800 1000 1200
Mt CO,e

10| Motivation Methode ETS Design Ergebnisse

Gratiszuteilung und Emissionen
nach Sektor in Osterreich
@ Phase 3 (2013-2020)
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Struktur der osterreichischen Anlagen und Unternehmen
im EU ETS

sektor Anzahl der Anzahl der D.ur.chschpih‘liche
Unternehmen Anlagen Emissionen je Anlage

Aluminium 1 1 62.552
Chemische Industrie 6 6 172.980

Eisen und Stahl 10 10 1.193.632

Gips und Gipskarton 2 25.192

Glas 6 32.090

Kalk 10 114.902
Keramische Industrie 14 29 12.214

Papier und Zellstoff 21 24 67.719
Raffinerien 1 1 2.783.193
Sonstige Metalle 2 2 27.976
Verbrennungsanlagen 42 95 77.212
Zement 7 9 285.457
Osterreich 119 195 149.495
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Umfrageergebnisse zur Emissionsminderung
MaBnahmen osterreichischer ETS Unternehmen

EnergieeffizienzmaBnahmen
Prozessoptimierung (exkl. reine Effizienzmn.)
Fuel Switch zu emissions@rmeren Fossilen
Einsatz von Recyclingrohstoffen

Fuel Switch zu Erneuerbaren

Stillegung von Anlagen

CCS/CCU

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B 86% der befragten Unternehmen gaben an, seit 2005
EmissionsminderungsmaBnahmen durchgefuhrt zu haben
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B Wurde umgesetzt
Ist in Planung
m Nicht relevant

Keine Angabe
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Umfrageergebnisse zur Emissionsminderung
Emissionsminderung gegenuber 2005

12.73%

m weniger als 10%

m zwischen 10% und 25%
zwischen 26% und 50%

12.73%

= mehr als 50%

k.A.
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Umfrageergebnisse zur Emissionsminderung
Beweggrunde

Kostenreduktion

EU ETS

Langfristige EU-Klimaziele

Energieeffizienz-Richtlinie

Finanzielle Férderungen

0% 25% 50% 75% 100%
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m Sehr wichtig
Eher wichtig

B Eher unwichtig

m Nicht relevant

Keine Angabe
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Transaktionen zwischen osterreichischen Marktteilnehmern
im EU ETS

Phase 1 Phase 3
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Internationale Transaktionen mit osterreichischer Beteiligung
im EU ETS

Phase 1 Phase 3
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Umfrageergebnisse zur Marktteilnahme
Beweggrunde fur Transaktionen

B Sehr wichtig
Eher wichtig
B Eher unwichtig

Gewinnoptimierung - _ m Nicht relevant
m Keine Angabe

0% 25% 50% 75% 100%
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Umfrageergebnisse zur Markiteilnahme

Handelsstrategie
Perspektive fur den Kauf von Haufigkeit des Kaufs und Verkaufs von
Lertifikaten zu Compliance-Zwecken Lertifikaten

) - ) Quartalsweise
FUr einen mittelfristigen Horizont

(~2 bis 3 Jahre)

Jahrlich m Kauf

m Verkauf
FUr eine gesamte ETS Phase

Seltener

For ds avtende Jorr - | avtene

FUr mehrere ETS Phasen Nie

i
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Umfrageergebnisse zur Markiteilnahme
Rolle verschiedener Handelsplatze

m Sehr wichtig
Eher wichtig

B Eher unwichtig

orC m Nicht relevant

m Keine Angabe
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Schlussfolgerungen

m Emissionsminderungsanreiz
m Datenanalyse liefert keine kohdrente Evidenz

®m Umfrage deutet darauf hin, dass EU ETS einen Minderungsanreiz dargestellt hat und
dass der Anreiz stGrker geworden ist

m Langfristige Entwicklung des Cap / der Klimapolitik wird als relevant for
MinderungsmaBnahmen angegeben
® Handelsstrome
m Das EU ETS stellt noch immer keinen perfekten Markt dar
B Handelsvolumen hat zugenommen (v.a. durch das stérkere Cap)
m Staatliche Auktionen von geringer Bedeutung (in allen ETS Sektoren)
|

Kurzfristige Handelsperspektive vs. langfristige Perspektive bei MinderungsmalBnahmen
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